REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
ti179840 08 SEP 0%

Por el cual se ordena &l archivo del Informe Unico de Infraceién al Transporte
No 120084 del 05/12/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo de placas ZIEB24

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere al
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articule 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 y, el articulo & del Decreto 1075 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Repdblica, estahlece que [os agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentaréd el Ministerio de Transporte y, que el infforme de esta autoridad
se tendrd como prueba para el inicio de ia investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporie, adoptd e] formato de informe de infracciones de iransporte
piblico terrestre automotor.

Que e] articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las
Entidades de Control podran implementar distinfos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infraccicnes de Transporte Poblico Terresire
Auiomotor, siempre que los mismos confengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian.
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Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind quelos Agentes
de Control ordenaran la impresion y reparto del Formato de informe de
Infracciones de Transporte Publico Termrestre Automotor, de acuerde con Io
sefialado en [a codificacién establecida en el articulo primero de la dicha
reseclucion y el formato anexo.,

Que Jas autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaborarcn y trasladaron a esfa entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte (IUIT}, No 120084 del 05/12/2012, impuesto al sefior JORGUE
NELSON GIRALDO como conductor, propietario, poseedar o tenedor del
vehiculo de placas TMV128 sin realizar la correspondiente idenfificacion de
la empresa a [a cual se encuentra vinculade el vehiculo o identificar |a
empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa gue el eodigo citade como
presunta infraccidn corresponde al 498 “No aportar oporfunamente los
documenios necesarios para tramifar los documenios que soportan fa
operacion de los equipos.” el cual corresponde a una transgresion de ia
norma de |0s conductores, propietarios, poseedores o fenedores de
vehlculos de transporte publice en la modalidad de PASAJEROS.

El Consejo de Estade en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Soffa
Sanz Tobdn, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2008, afirma:

"El caracter de servicio pliblico esenciaf bafo la regulacion def Estado rue a
ley le oforga al transporte plbfico, implica la prefacion def interés general
sobre el pariicular, esencialmenie en cuanio a la garantia de la prestacion
el servicio y a fa proteccion de los usuarios, conforme a los cderechos y
obligaciones que se dispongan para cada medo de fransporte.

Sin embargo, teniendo en cuenia el principio constitucional que indica que
fos parficulares sofo son responsables anfe fas auforidades par infringir la
Constitucion Folitica y las feyes, ef principio de legalidad consagrado en ef
articulo 29 de la Constifueién Politica que dispone que ef debido proceso se
debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales v administrativas, gue
foda perscha se presume inocente y que ef Gobiemo Nacional ejerce la
potestad reglamentaria para fa debida efecucion de las leyes, pero que no
puede excedera, encuenirala Sala que las conductas por fas cuales se
saniciona a los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores
refacionadas en fas disposiciones acusadas por ef actor, esto es en los
artictitos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en la fey.

Sobre el particular fa Sala prohffa ef concepio dela Salade Consulla y
Servicio Civif del 16 de oefubre de 2002, rad. N° 1.4584, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en fa parte pertinente dice:

‘De conformidad con ef capitlo noveno dela Ley 8336 de 1996,... fas
autoridades adminisirativas de iransporte,...en efercicio de la funcion de
control y vigilancia que la  Constitucién v 1a ley les afribuye — como funcion
presidencial podran, como facufiad derivada, imponer a quienes violen las
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normas a fas que dehen estar sujetos, segun la naturaleza y la gravedad de
la falta, las sanciones lpificadas por {a ley, cuando se realicen o verifiguen
los supuesios faclicos previsfos por ef legistador para su procedencia,
supuestos gue deferminan y fimifan fa compelencia de fas auloridades
adminisirativas de conirol v vigitancia”.

La sofidatidad enire la empresa de servicio piblico de transporie, ef
propietario def vehiculo v ef conducior, que confermpla &f arlfeulo 991 def
C.Co, hace refacion a fas obligaciones que nacen def contrafo de fransporte
0 def contrafo laboral que son privadas y fey para las parfes que se rigen en
por fa aufonomia de fa voluniad privada, por supuesto, sin peduicio del
acatamiento que se debhe tener respecto de fas normas de arden pabiico.

£n esa medida el acto esid viciado de nulidad, fo que impone acceder a las
prefensiones de la demanda, pues clertarmente el Gobiemo al expedir ia
norma censdrada excedit la pofesfad reglamenlaria, por fo quela
Sala declarara fa nulidad de fos arficufos 15, 16, 21 y 22 def Decrefo 3366 de
2003, porque como ya se difo, si bien la fey ha seflalado los sufefos que en
maleria de Iransporie publico son sancionables v fas sanciones que se
pueden imponer, no ha tipificado o descrifo fa conducta gue es sancionable
respecta de los proplefarios, poseedores o {enedores de vehiculos de
transporie puablico ferresire automofor colective de pasaferos y nuxio def
radio de accion meirapolifano, disirital o municipal, ni de pasajeros en
vehictio taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos aienemos a |a jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esia materia, no podriamos iniciar invesfigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporie plblico terrestre automator en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujeios, se hace extensiva a propietarios, poseedoras o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la
Ley 336 de 18986 no ftipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores ¢ tenedores de vehiculos de transporie plblico
terrestre automotor de ninguno de los modos de fransporte.

En complemenio de lo anterior y teniende en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperafivo
consfitucional v legal, con acatamienio de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente o estipula el Codigo de
Frocedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrative en su
articule 3 gque indica:

Articulo 3°. Principias. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposgiciones que regulan las actuaciones y procedimienios administrativos
a la luz de [os principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parta
Primera de este Codige y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, espacialmente, con atreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente |os
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncisn de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principic de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuacionas
bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato v proteccion
especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encueniran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procadimientos consiste en
asegurar y garaniizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva,

4. En vitud del principio de buena fe, las autoridades vy los particulares
presumiran €l comportamiento [eal v fiel de unos y otros en el ejercicio de
sUs competencias, derechos y deberes,

3. En virtud del principio de moralidad, todas las personas v 1os servidores
plblicas estan obligados a acfuar con rectitud, lealtad v honestidad en las
actuacionas adminisirativas,

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacién,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio plblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conccer al
publico ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peficion alguna, sus acios, confratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyando
el empleo de fecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando e
interesade deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningun casc el valor de la misma.
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10. En viriud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en &f reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran desisiones inhibitorias, dilaciones o
refardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las imegularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempe y de los demas
recursos, procurande &l mas alio nivel de calidad en sus actuacicnes y la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
[a informacion y las comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los téminos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas trascritas se puede conclulr que la eleccion entre las
diferentes alternativas de actuacion, la administracién deberd encausarse
por aguella que mas se avenga con la materializacion de estos principios y
por ende con el pleno goce de los derechos de |os ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, se hace inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar ¢l Informe de Infraceidn al Transporte No. 120084 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable foda actuacién
administrativa que pueda iniciar esta Superiniendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transiic y
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacion a los descrito en el articulo 93 de la Ley 768 del 2002.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de
Infraccion al Transporte 120084 del 05/12/2012 impuesio al vehiculo de
placas ZIE824 impuesto @ JORGUE NELSON GIRALDO por las razones
expuestas en |a parie motiva.

—_—— - — —
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido dz la
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de
Transito ¥ Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los [I] 17980 08 SEP 2015

CUMPLASE.,

WJ 7
E ANDRES ES BAR FAJARDD

legado de Transito ¥ Transporte Terrestre Automotor

Superintendente

DIGITS:RRIAN FLOREZ
Revisd. COORDI GRUPO ILIT
CiUserstaneth Florez Avila\Daskiop W ORMATOS propietarios.docx
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medellin, 27 de Diclembre de 2012

Soiores

SUBSECRETARLA DE CONTROL

Area de Contravencionos

Trinsito Munlcipal

Rlanegro

Resprtados senobes:

En cumplimiento al Art, 50 de fa Ley 336 de 1895, Decreto 172 de 2.001 y el Articulo 34 del
Decreto 3366 del 2.003, para su conacimienta ¥ fines pertinentes, les remita 2l nfarme (nico de
transportes que se relacionan a continwacian:

Medellin

un hegar para la vido

SECCION RADICACHIM

Radicado: 201200555441

[ COMPARENDO BLACA CODIGO ANEXD
T Tp130084 T ZIESZa 5721 NG

1

Atentamente,

CESAR AUGUSTO GALVIS GALVIS

Supervlsar Dperativa
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Secreteria de Transparles y Transila
Carrer.'g B4 Mo, 72 — 58, Conmuladar; 44577 77
Linea Unica de Ateacion $18000 315400 i

Wish: ws medelin.gov.co/transilo A .
Madeli - Colombia Alcaldia de Medellin
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RESOLUCION No. 0308
Marze dieciocho {(18) de dos mil Trece (2013)

POR MEDIO DE LA CUAL ABRE INVESTIGACION PRELIMIMAR EN CONTRA
DE LA EMPRESA MOTOTRANSFORTAR S.A. Y EN CONTRA DE.JOHN
ERSON LAYOS GSORIO EN CALIDAD DE CONDUCTOR DEL VEHICULO DE
PLACAS ZIE -824

El Director Operative de Movilidad Transpories v Transito del Municipio de
Rionesaro, Antioguia, en uso de sus facultades y en especial las conferidas por Ley
336 de 1998, v la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre) y,

CONSIDERANDO

A Que el arliculo 365 de la Copstitucion Palitica establece que los servicios
pitblicos son inherentes a [a finalidad del Estado y por tanto es su deber
asegurar la prestacion eficiente a fodos los habitantes del territorio nacional,
earraspondiendole |a regulacion, contral y vigilancia.

B. Que |a Lay 105 de 1993 establecid como principios basicos del transporte
pablico, el acceso al transporte v el cardcter de servicio publice esencial,
definiendo el transporte como la indusiia encaminada a garantizar [a
movilizacién de personas 0 cosas por medio de vehiculos apropiadoes a
cada una de las infragstrucluras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, ealidad y seguridad de los usuarios.

C. Que el Decreto 170 de febrero de 2001, seAald que la inspeceidn, vigitancia
i y control de la prestacion del servicio estara a cargo de |os alcaldes
metropolitanos, distrifales yfo municipales segin el caso, o de |as
autoridades a las que se les haya encomendado la funcion, para el caso
concreto, a los organismo de transite de cada jurisdiceidn,

3. Que mediante informe Unico de Infraccicnes de Transporte Nro. 0-120084,
se da cuenta que el dia cinco (5) de Diciembra de 2012, a eso de ias 16:20

MIT, BA0S0Y.317-2. Direccion Calle 49 p® 5005 PRI 565 84 00,
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horas, en la Ruta 6204 kilometro 39+800 en la via que de Sanfa Fe de
Antioguia conduce hasia Medellin, & vehicule de placas ZIE-824 de

Servicio Poblico afiliado a la empresa MOTOTRANSPORTAR S.A., reparia
la infraccion nimero 572,

E. Gue al vehiculo antes referide era conducido para st momento de la
infraccion por el seiior JOHN EDISON LAYOS OSORIO quien se identifica
con la cedula de cludadania nomero 1,.028.323.239 ¥ que dicho vehiculo se
encuentra afilfado a Mototransportar S.A..

F. Que como autoridad corresponde a esta entidad adelaniar procedimiento
pertinente para ia verificacion de |a infraccidn cometida, previo a imponer
las sancion pertinente ants [a facullad sancionataria del Estado,

G. Que el arliculo 50 del Decreto 336 de 199G establece Io siguiente: "Sin
petivicio da fo dispuesio por normas gspeciales sobre la maleria, cuando se
lenga conogimienfo de la comisitn de tna infraccion a fas normas de
transports, la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata
mediante resofucion motivada conira fa cual 1o cabrs recurso alguno, {1

LA DIRECCION CPERATIVA DE MOVILIDAD TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNIPIO E RIONEGRO, ANTIOQU{A,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abiir investigacion preliminar en contra de |a EMpresa
MOTOTRANSPORTAR 8 .A. asl como en contra del seitor JOHN EDISON LAYOS
OSORIQ, quien se identifica con la cédula de ciudadania nhmero 1.038.333.239,
conductor del vehiculo de placas ZIE-824,

ARTICULO SEGUNDQ: DAR TRASLADO a la empresa MOTOTRANSPORTAR
S.A. v al conductor del vehiculo de placas ZIE-324, a fin de que respondan por
escrito 1o que a bien tengan frente a los cargos formulades en el formulario Onico
de infracciones, en un plazo no superior a diez (10} dias, a partir de la notificacian
de la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO:; Solicitar a la empresa fransportadora copia del Manifiesto
Unico de Carga, que debia porlar el conductor del vehicule de placas ZIE-824, &
dia 5 de Diciembre de 2012, mienlras s& desplazaba por la ruta 6204 Kilometro
394800 que de [a via de Santa Fe de Antioguia conduce hacia Medellin.

ARTICULO CUARTO:Notifiquese a los interesados la presente resolucidn,
advirtiéndeoles gque contra la misma no procsde rectrso algund,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

WCHEZ
DIRECTOR OPERATIVO DE MOVILIDAD TRANSPORTEY TRANSITO

Provectdf Lina Marcela Pérez- Asesora Tensporte
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DIRECCION COPERATIVA DE MOVILIDAD TRANSITO Y
TRANSPORTE. Rionegre, Antioguia, cinco (5) de abril de dos mil trece
{2013},

Revisadas las diligencias que antecaden, encuentra el Daspacho que
si bien la Secrefaria da Transparte y Transitc de Medellin, habia
remitido por competencia el informe Onico de infraccion de transporte
numero 0-120084, con relacion al vehiclio de placas ZIE-824, que con
base en ello se abrid la investigacion del caso, pero gue el mencionado
automolor se hace consisfir en un camion de servicio publico afiliado a
la empresa MOTOTRANSPORTAR SA, que la infraccidn  alli
relacionada no fue comelida en esta jurisdiccion y en tratandose la
compainia a la cual se encuentra afiiado e vehiculo, especializada en
el transporie de carga, 2 ia iUz de lo dispuesto en el inciso seglindo del

articulo 34 del Decreto 176 de 2001, e cual establece: " ios
comparendos impuesios por viclacidn a iss normas de Transpode de fas
modalidades de servicio do carga, de pasgjeros por caelela, especial y Mixto

nacional, deberdn remilirse a fa Supetinfendencia de Puerfos ¥ Transporta”, habra
de dejarse sin valor la resolucidn nitmero 0308 del 18 de Marzo de
2013, por carecer esta dependencia de competencia para conocer de
este asunto,

En consecuencla, se dispone el envio de las presentes diligencias a {a
Superintendencia de Puertos y Transpertes, con sede en la ciudad de
Medellin, para que avogue su canocimiento,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO NEIRA SANCHEZ

DIRECTOR QPERATIVO DE MOVILIDAD TRANSITO Y
TRANSPORTE
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